
2022.6Vi BELS6 BITENoRZESI JELENTES

Eszak-Kelet Pest 6s N6grrld Megyei Regionrilis Kiirnyezetv6delmi
6s H u I I a d 6 kgazd rl I ko d rl s i O n ko r m ilny zati T rl rs u LI s



A kdltsegvet6si szervek belso kontrollrendszer6rol es belso ellenorzes6rol sz6l6 37012011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tov6bbiakban Bkr.) alapj6n Eszak-Kelet Pest 6s N6gr6d Megye'i
Region6lis Kornyezetvedelmi es Hullad6kgazdrilkod6si Onkorm6nyzati l'6rsr.rl6s
(tovdbbiakban: Tarsul6s) elkeszitette a 2022. evi belso ellenorzesi tevekenysegrol szolo eves
jelent6set.

A jelentds a kdlts6gvetdsi szervek belso kontrollrendszererol 6s belso ellenorzdserol sz6l6
37012011. (XII.31.) korm6nyrendelet (tovribbiakban: Bkr.) 48. g-6ban eloirt szerkezetben
keszrilt.

Y ezetiii ii sszefo glaki :

A Bkr.48.$-a, valamint a T6rsul6s Belso Ellenorzdsi Kdzikonyve is megfogalmazza az dves
ellenorzesijelentes, illetve az eves osszefoglalo ellenorzesijelentes tartalmi kovetelrn6nyeit. A
T6rsul6s belso ellenorzeset ktilso szolgaltato tfijanl6tla el, a belso ellenor megbiz6si szerzodese
rogziti. hogy a belso ellenorzds (belso ellenorz6si vezeto) k<izvetleniil az elso szdmi vezetcinek.
a T6rsul6s Elndk6nek aliirendelten vegzi f-eladatrit es az ellenorzesek mellett szakn.rai
tan6c saddssal i s tiimo gatj a a fel adatel liitiist.

A Bkr. 48. $ alapj6n az 6ves ellenorzdsi jelentes a krivetkezo t6makorokettartalmazza'.
a) a belso ellenorz6s tital vegzett tevdkenyseg bemutatiisa cindrtekel6s alapj in az akibbiak
szerint:

aa) az 6ves ellenorz6si tervben foglalt feladatok teljesitdsenek 6rtdkel6se;
ab) a bizonyossdgot ad6 tevekenys6get elosegito ds akaddlyozo tenyez6k bemutat6sa;
ac) a tan6csad6 tevdkenys6g bemutat6sa;

b) a belso kontrollrendszer mrikod6s6nek 6rt6kelese ellenorzdsi tapasztalatok alapiiln az
al6bbiak szerint:

ba) a belso kontrollrendszer szab6lyszenis6gdnek, gazdas6goss6g6nak. hatekonys6g6nak
6s eredm6nyess6gdnek nrivel6se, javit6sa erdekdben tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer rit elemdnek 6rtdkel6se;

c) az intezkedesi tervek megval6sitiisa.

A Bkr.49. $ (1) bekezdese alapj6n az 6ves ellenorz6sijelentes elk6szit6sdert a belso ellenorzesi
vezeto felelos.

I. A bels6 ellen6rz6s rlltal v6gzett tev6kenys6g bemutatfsa
iin6rt6kel6s alapjin (Bkr. 48. $. a) pont)

A belso ellenorzes fi.iggetlen. t6rgyilagos bizonyoss6got ad6 ds tan6csad6 tevekenyseg.
amelynek celja, hogy az ellenorzott szervezet mrikod6set f'ejlessze es eredm6nyessdget n<ivelie.
az ellenorzott szervezet celjai elerdse 6rdekdben rendszerszemldletti megkozelitessel es

m6dszeresen ertekeli, illetve fejleszti az ellenorzcitt szervezet ir6nyit6si es belso

kontrol lrendszerdnek hatekonys6g6t.
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A belso ellenor tev6kenys6get a2022. dvben hat6lyos Bkr. 21.$ (1) - (4) bekezdese, tovribb6 a
nemzetktizi belso ellenorzdsi standardok figyelembev6televel a Belso Ellenorzesi Kdzikonyv
szerint. valamint a megkotdsre keri.ilt megbiz6si szerzodds alapjrin vegezte.

A belso ellenorzdst vegzo a jogszabitlyoknak es belso szabiiyzatoknak val6 megfelelest.
valamint gazdas6goss6got, hatdkonys6got es eredmdnyessdgdt vizsgitlvati$ekoztatitst nyrijtott a
belso ellenori tevekenysegre vonatkoz6an. A Tiirsul6s belso ellenorzdset elkito folyamatos
ellenorzest vegezhet a Tiirsuliis mtik<idds6vel kapcsolatos feladatokra vonatkoz6an. valarnint
ellenorzest vegezhet a T6rsul6s feltigyelete ala tartozo koltsegvetdsi szerveknel, a T6rsulds
tulaj don6ban I 6vo gazdasiryi t6rsasiigokn6l.

A belso ellenorzest vegz6 kiilso szolgiiltat6 a jogszabdlyoknak es belso szabiiyzatoknak valo
megfelel6st, valamint gazdas6gossiigot. hatekonys6got es eredmdnyess6g6t vizsg6lva
meg6llapitrisokat 6s ajiinl6sokat fogalmazott meg a T6rsul6s munkaszervezetetvezeto Jegyzo es
az Eln<ik reszere.



l/1. Az 6ves ellen6rz6si tervben foglalt feladatok
teljesft6s6nek 6rt6kel6se (Bkr. 48. $ aa) pont)

lllla) A tirgy6vre vonatkoz6 6ves ellen6rz6si terv teljesitilse, az ellen6rz6sek iisszesit6se

A 2022. 6vi 6ves belso ellenorzesi terv kockfzatelemzessel kdsztilt - a strategiai tervet
figyelembe v6ve - kiemelve akockinati tenyezoket es azok hatiisiit.

A trirgyidoszakban az 6ves ellenorz6si tervtol elteroen kdt ellenorz6s lefolytatbshra keriilt sor"
mivel az eyes terv nem keriilt megfelelo idoben elfogad6sra:

- a Tiirsults penzkezelesenek vizsgiiata,
- a mdrleget aliltilmaszto leltitr vizsgiiata.

Az elleniSrz6sek bem utatisa :

1.) A T{rsuL{sndl a p6nzkezel6s vizsgrilata.

A vizsgSlat sor6n az al6bbi t6makrircik keriiltek ellenorz6sre:

- a penzkezeles belso kontrollkcirnyezete,
- apenzkezel6s rendje,
- akontrolltev6kenysdgek.

Az ellenorzes a folyamatok hat6konyabb, eredmdnyesebb mrikoddse 6rdekdben az alitbbiakat
javasolta:

- a dev izaszirmlix al kapc solatos eloir6sok aktualizfililsitt.
- a Penzkezeldsi Szabiiyzat felhatalmaz6st tartalmazo 9. szdmi mellekletenek

akttaliziiitsitt.

A hib6k, hi6nyoss6gok felsz6mol6s6ra a T6rsul6s vezetlje - hat6rido 6s felelos megnevezdsdvel

- intdzked6si tervet kdszitett.

2.) A Tirsuldsnrll a m6rleget alfltimasztri leltrir vizsgflata.

A vizsgiilat soriln az al6bbi t6makdrrik kertiltek ellenorzesre:

- a k<iltsdgvet6si besziimol6 6ttekintdse,
- a merlegval6dis6g 6s egyes mdrlegsorokvizsghlata.

Az ellenorzes a folyamatok hatekonyabb, eredm6nyesebb mtikOdese erdekdben az alihbiakat
javasolta:

- a m6rleget alittitmaszto egyezteteses lelt6r dokument6l6sanak az atkithatosag es

ellenorizhetoseg 6rdekdben val6 fej lesztdse,
- a negy szem elvdnek drv6nyesitese a leltirozitsi feladatok sordn. amelyet aliiir6ssal

igazolnak.



A hibak, hi6nyoss6gok fblsz6mol6s6ra a T6rsul6s vezetoje - hatdrido ds felelos megnevezisdvel

- intezkeddsi tervet keszitett.

llllb) Az ellen6rz6sek sor6n biintet6-, szabdlys6rt6si, k6rt6rit6si, illetve fegyelmi eljdrds
meginditds6ra okot ad6 cselekm6ny, mulasztds vagy hi6nyoss6g gyanrija kapcsfn tett

jelent6sek szirma 6s rOvid iisszefoglalfsa.

Az ellenorz6sek sor6n biinteto-, szab6lys6rt6si. kiirtdrftesi, illetve fegyelmi ellaras
megindit6s6ra okot ad6 cselekmeny nem tortent.

ll2. A bizonyossrigot ad6 tev6kenys6get el6segit6 6s

akadilyozil tfnyezilk bemutat{sa (Bkr. 48. $ ab) pont)

1/2 I a) A bels6 ellen6 rz6s h u m {ne16forriis-elliltottsri ga

Eszak-Kelet Pest es N6gr6d Megyei Region6lis K6rnyezetvddelmi es Hulladekgazdalkodasi
Onkormiinyzati T6rsul6s belso ellenorzdsi leladatait 2022. 6vben is ktilso szolg6ltat6kent
megbizott belso ellenor littta el.

A belso ellenor a rd vonatkozo titalitnos szakmai es etikai kdvetelmenyeknek eleget tett. A
belso ellenorzestvegzo a P6nztigyminiszterium nyilv6ntart6s6ban szerepel.

Az ellenorzdsi munka szirmdra a szemelyi es tdrgyi feltdtelek biztosftottak voltak. A
tevdkenyseg a belso ellenorzesi alapszabiiy, illetve az etikai k6dex eloir6sainak betart6s6val
tort6ntek.

A belso ellenor tilekoztatds6nak megvitat6sa a kezikrinyv eloir6sainak megf'elelt.



llzlb) A bels6 ellen6rz6si egys6g 6s a bels6 ellen6riik szervezeti 6s funkcionrilis
fii ggetlens6g6nek biztositisa

A belso ellenorzdsi vezeto a szervezeti hierarchirit6l ftiggetlen. az Eln6k megbizilsiib6l jrirt el
kiilso szolgSltat6k6nt, igy biztositott a funkcion6lis ftiggetlens6ge. A belso ellenor nem vett
reszt olyan tevekenys6gek elkit6s6ban, amelyek a szervezet operativ mtikcides6vel
kapcsolatosak.

I 12 I c) 6sszef6rhetetlens6gi esetek

A belso ellenorz6si vezeto tekinteteben2022.6vben <isszefdrhetetlensdg nem 6llt f.er-rn.

ll2ld) A bels6 ellen6ri jogokkal kapcsolatos esetleges korl:itozrisok bemutatfsa

A belso ellenort nem vontiik be m6s tevdkenyseg v6grehajt6s6ba, ezdrtaz ellenor funkcion6lis
ftiggetlensdge nem sdrtilt.

l/2/e) A bels6 ellen6rz6s v6grehajtrlsrlt akadrilyoz6 t6nyez6k

A belso ellenorzesi tevdkenysdg lefolytatdsirl akaditlyozo t6nyezok nem meriiltek f'el. A
szi.iks6 ges dokumentumo khoz v alo ho zzftfdr6 s bi zto s itott vo I t.

ll2 lf) Az ellen6rz6sek nyilvf ntart6sa

A belso ellenorz6si vezeto 2022. 6vben is az elvdgzett belso ellencirzesekrol a Bkr. 50. $

szerinti nyilv6ntart6st vezetett es gondoskodott az ellenorzesi dokumentumok megorzdserol.
illetve a dokumentumok 6s adatok szabiiyszen i, biztons6gos t6ro16s6r61.

U2l g) Az ellen6rz6si tev6kenys6g fejleszt6s6re vonatkoz6 javaslatok

Az ellenorzdsek meg6llapit6sainak megvitatiisa a kezikonyv elofriisainak megfelelt. A
szemdlyes megbeszdldsek minden esetben konstruktiv legkdrben folytak 6s elosegilettek a

megrillapit6sok hasznosul6s6t.

I/3. A tan6csad6 tev6kenys6g bemutatrisa (Bkr. 48. $ ac) pont)

A belso ellenor tan6csad6i tevekenysege 2022. 6vben is jelentos6ggel birt. amely az alihbi
teriiletekre terjedt ki :

- Aj6nl6sok, javaslatok megfogalmazisa a T6rsul6s tevdkenys6g6vel. gazddlkod6s6val

kapcsolatban.
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II. A bels6 kontrollrendszer miikiid6s6nek 6rt6kel6se ellenrirz6si
tapasztalatok alapj:ln (Bkr. 48.$ b) pont)

IIl1. A bels6 kontrollrendszer szabiiyszeriis6g6nek, gazdasirgossilgiinak,
hat6konysrigrinak 6s ered m 6nyess6g6nek n iivel6se, j avit{sa 6rdek6ben tett

fontosabb javaslatok (Bkr. 48. g ba) pont

A kapott ti\ekoztatits alapj6n a T6rsul6s mrikddes6t kozvetlentil 6rinto. a mindennapi
tevekenysegben alkalmazni sztikseges valan:ennyijogszab6ly" eloirrls. a.irinlis. belso szab6lyzat
hozzdferheto volt, tov6bb6 a jogszabirlyok megfelelo alkahnazasa erdekeben biztositgtt volt az
adott teriileten dolgozok sziim6ra a tovabbkdpzesen, eftekezleten. konzultiicion val6 reszvetel.
illetve egydb szakmai anyagok. pl.: szakkcinyvek, segedletek beszerzdse. illetve az internetes
honlapokho z v alo hozzdf er es.

Az elozetes vezetoi ellenorzds keret6ben. a dolgoz6k, illetve a fblyamatgazddk szabrilyozottsiig
ismereteinek feltdrkdpezese megbeszdles, besz6moltat6s ritj6n megtcirtent.

A belso szabiiyozirs cdlja olyan belso kontrollrendszer kialakft6sa, amely minden tev6kenysegi
kor eseteben alkalmas azetikai ertdkek 6s az integrit6s drvdnyesit6s6nek biztositiisiira.

lll2. A bels6 kontrollrendszer iit elem6nek
6rt6kel6se (Bkr.48.g bb) pont

1. Kontrollkiirnyezet

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet 6s a szervezeti
feldpit6st, valamint azt a legkort, amely befolyrisolja a belso kontroll 6ltal6nos minosdget. A
T6rsul6s eset6ben az ltlitthato kontrollkdrnyezetet kialakit6sa lblyamatban van.

A T6rsul6s r6szben kialakitotta ellenorz6si nyomvonaliit, amely a mtik<iddsi fblyamatok
titblirzatba foglalt, folyamat6brrikkal szemleltetett leiriisa. amely tarltalmazza ki.ilonosen a
feleloss6gi 6s inform6ci6s szinteket 6s kapcsolatokat. irdnyitirsi 6s ellen6rzesi fblyamatokat.
lehetovd teve azok nyomon krivetdsdt 6s ut6lagos ellenorzes6t.

A T6rsul6sban dolgoz6k szimira vil6gos a szervezeti struktrira, egyertelmtiek a hat6skori
viszonyok 6s feladatok, meghat6rozottak az etikai elviiriisok a szervezet minden szinden. A
humiin eroforr6s kezelds ittl6that6.

2. Kontrolltev6kenys6gek

A Trirsuliison beltil olyan kontrolltevdkenysegek kialakitisa tcirtent meg, amelyek biztositjdk a
kock6zatok kezeldset, hozzitidrrulnak a szervezet celjainak el6rds6hez. A kontrolltevekenysegek
jelen vannak az egesz szervezetben, annak minden szintjen.

A kontrolltevdkenysdgek a T6rsul6sn6l magukban fbglalj6k a ktilcinbdzo megelozo es f'eltiir6
kontrollok eg6sz sor6t, mint:



az engedelyez6si es i6vrihagy6si eljrir6sokat; (A tranzakci6k es esemenyek

engeddlyez6s6t 6s v6grehajtiisat a szemelyek csak felhatalmazottsaguk keretein beliil
teljesithetik.)

a feladat- 6s feleloss6gi ktirok elhatriroliis6t; (A feladatkordk ds a felelossegek tobb
szem6lyre ttirt6no lelosztiisa biztosida a hatdkony ds kiegyensrilyozott kontrollt.)

a forr6sokhoz 6s nyilvrintart6sokhoz valo hozziferes kontrolliiit; (A forrdsokhoz es

nyilv6ntartiisokhoz val6 hozzdferes korl6tozva van az arra felhatalmazott
szem6lyekre, akik egyben elszilmoliisi kritelezettsdggel tartoznak a forr6sok
megorz6sddrt 6s felhas zniiirstrcft .)

az igazolitst; (A gazdasiryi esemdnyek, folyamatok igazolva vamak. Szakmai
telj esit6s-i g azolis.)

az egyezteteseket; (A nyilvantartiisok rendszeresen egyeztetese a megfelelo

dokumentumokkal megtdrtdnik. )

a mtiveletek, folyamatok, tev6kenysdgek vizsgtiatitt; (A mtiveletek, folyamatok es

tevekenys6gek idonkenti feliilvizsg6lata megtcirtenik, annak biztosit6sa 6rdekdben.
hogy megfeleljenek a hat6lyban levo szab6,lyozitsoknak, ir6nyit6si elveknek.
elj6r6srendeknek es m6s kdvetelmenyeknek.)

a feltigyeletet (A feladatkiielol6st, enged6lyez6st, feli.ilvizsg6latot es j6vrlhagy6st. A
dol9oz6k feladatkcirenek meghatitrozdsa, munk6j6nak feliilvizsg6lata 6s j6v6hagydsa

folyamatosan me gtcirteni k. )

3. Inform:iciri 6s kommunikici6

A T6rsul6s vezet6se olyan rendszereket alakitott ki 6s mtikodtet" amelyek biztositj6k. hogy a
megldvo informdci6k a megfelelo idoben eljutnak az illetekes szervezeti egys6ghez" illetve
szemdlyhez. Ezek dokument6l6sa szervezeti egys6genkent kiilcin meg van hatdrozva.

Az informiici6s rendszerek kereteben a besz6mol6si rendszerek fgy mrikddnek, hogy vildgosan
meg vannakhatdrozva a besz6moliisi szintek, hat6ridok es m6dok.

4. A monitoring rendszer

A T6rsul6s olyan monitoring rendszeft mrikddtet. amely lehetovd teszi a szervezet
tevdkenyseg6nek, a c6lok megval6sit6s6nak folyamatos nyomon kiiveteset.

A belso kontroll folyamatos monitoringja beepiil a szervezet normdlis, ism6tlodo mtikodesi
tevdkenysegeibe. Magiiban foglalja a vezetes rendszeres feltigyeletet ell6t6 tevekenysegdt.
valamint m6s mtiveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak vegre feladatk<irtik elliitasa
kereteben.



5. Integr{l t ko ckiuatkezelesi rendszer

A Tiirsuliis valamennyi tevekenysdgere kiterjedoen, egys6ges modszertan 6s eljrirrisok
alkalmaziis6val. a szervezet celkituiz6seinek 6s drt6keinek figyelembevetelevel kerUl
kialakit6sra a T6rsul6s folyamatalapi kockdzatkezelesi rendszere. A kialakitand6 rendszer
biztositia a szervezet kock6zatainak teljes koni azonosit6s6t. azok szabitlyzatban meghat6rozott
kritdriumok szerinti 6rtdkeles6t. valamint a kockhzatok kezeldsere vonatk ozo intezkedesi terv
elkdszitesdl es az abban foglaltak nyomon kdveteset.

A Bkr. 6. $ (4) bekezdds alapjdn elokeszitesre keriilt a Hivatal Integriilt Kockazatkezelesi
Eljrirrisrendje" valamint a Szervezeti Integrit6st Serlo Esemenyek Kezelesenek Eljiiriisrendje.
amelyek a Tiirsul6s munkaszervezetere is vonatkoznak.

Fenti szabiil y oz6sok tartalmazzdk:
a) a bejelentettkockdzatok 6s esem6nyek elozetes ertekelds6nek m6dszertan6t.
b) a bej elentes kivizsg iiilsfthoz sziikseges informSci6k o sszegyrij t6sdnek m6dj 6t.
c) az 6rintettek meghallgat6siinak elj 6rrisi szabilly ait,
d ) a vo natko z6 do k um e ntum o k irtv izs gtiitsanak szab aly ait,
e) aszervezeti integrit6st s6rt6 esemenyek elhdrititsithoz sztikseges intezked6seket.

0 az alkalmazhato j ogkovetkezmdnyeket,
g) a bejelento szervezeten beltili v6delmere, illetve elismerdsere. valamint a vizsg6lat

eredm 6ny 6ro I val 6 tdj eko ztattrs6ra vonatk ozo szab iiyo kat, e s

h) a szervezeti integritiist s6rto esemenyek bek<ivetkezdsenek megelozdsere kialakftott
elj6r6si szab6lyokat

A Trirsul6s munkaszervezetet ell6t6 Hivatal dolgoz6i 2022. evben szervezeti integrit6st sefto
esemdnyrol nem tettek bejelent6st.

III. Az int6zked6si tervek megval6sitrlsa
(Bkr.48.$ c) pont)

Az ellenorz6s soriin f-elt6rt hi6nyoss6gokat az erintett szervek, szervezeti egysegek vezetoi
egyertelmrien beazonositott6k. A belso ellenorz6s az aiinllsair6l 6s iavaslatair6l folyamatos
nyilv6ntart6st vezet.

Az ellenorzds al6 vont szeruezeti egysegeknek a belso ellenorzds altal lefolytatott
ellenorzeseket kovetoen szi.ikseg szerint intdzkeddsi tervet kellett k6sziteni. Az intezkedesi
tervek megval6sulflsitt. a meg6llapit6sok hasznosul6siit a belso ellenorzds az 6yes ellenorzesi
tervnek megfeleloen ut6ellenorzds kereteben vizsg6lja.

Budapest. 2023. febru6r 8.

Sza)r6Sdndor Roland
Belso ellenorz6si vezeto
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