2022. évi BELSO ELLENORZESI JELENTES

Eszak-Kelet Pest és Nograd Megyei Regionalis Kornyezetvédelmi
¢s Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas



A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XIL31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan Eszak-Kelet Pest és Nograd Megyei
Regionalis  Kornyezetvédelmi  ¢és Hulladékgazdalkodasi  Onkorményzati  Tarsulds
(tovabbiakban: Tarsulds) elkészitette a 2022. évi belso ellendrzési tevékenységrol szolo éves
jelentését.

A jelentés a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellenérzésérol szold
370/2011. (XIL.31.) kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-aban el6irt szerkezetben
készlilt.

Vezetoi dsszefoglalo:

A Bkr. 48.§-a, valamint a Tarsulas Belsé Ellenorzési Kézikonyve is megfogalmazza az éves
ellendrzési jelentés. illetve az éves dsszefoglalo ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit. A
Tarsulas belso ellenérzését kiilsé szolgaltato utjan latja el. a belsoé ellenor megbizasi szerzodése
rogziti, hogy a belso ellenorzés (belsd ellenérzési vezetd) kozvetleniil az elsd szamu vezetonek.
a Tarsulas Elntkének alarendelten végzi feladatat ¢és az ellenérzések mellett szakmai
tanacsadassal is tamogatja a feladatellatast.

A Bkr. 48. § alapjan az éves ellendrzési jelentés a kovetkezo témakoroket tartalmazza:
a) a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak
szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezok bemutatasa:
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa:

b) a belsdé kontrollrendszer mukodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
ba) a belso kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
¢s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok:

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése:
¢) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A Bkr. 49. § (1) bekezdése alapjan az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belso ellendrzési
vezetd felelos.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan (Bkr. 48. §. a) pont)

A belsé ellendrzés fiiggetlen. targyilagos bizonyossagot add ¢s tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje,
az ellenorzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen  értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi ¢és  belso

kontrollrendszerének hatékonysagat.
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A belso ellenér tevékenységét a 2022. évben hatélyos Bkr. 21.§ (1) — (4) bekezdése. tovibba a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsd Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a megk6tésre keriilt megbizasi szerz6dés alapjan végezte.

A belsé ellenbrzést végzo a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak vald megfelelést,
valamint gazdasdgossdgot, hatékonysagot és eredményességét vizsgalva tajékoztatast nyujtott a
bels6 ellendri tevékenységre vonatkozoan. A Tarsulds belsd ellendrzését ellato folyamatos
ellendrzést végezhet a Tarsulas miikddésével kapesolatos feladatokra vonatkozoan. valamint
ellendrzést végezhet a Tarsulds feliigyelete ala tartozd kéltségvetési szerveknél, a Tarsulas
tulajdondban 1évo gazdasagi tarsasagoknal.

A belso ellendrzést végzo kiilsé szolgaltato a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyzatoknak valo
megfelelést, valamint gazdasagossdgot. hatékonysagot és  eredményességét vizsgalva
megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazott meg a Tarsulas munkaszervezetét vezetd Jegyzo és
az Elnok részére.

)



I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok
teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

1/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

A 2022, évi éves belsé ellendrzési terv kockazatelemzéssel késziilt — a stratégiai tervet
figyelembe véve - kiemelve a kockdzati tényezoket és azok hatasat.

A targyidészakban az éves ellendrzési tervtol eltéroen két ellenérzés lefolytatasara keriilt sor.
mivel az éves terv nem keriilt megfelel6 idében elfogadasra:

- a Térsulas pénzkezelésének vizsgalata,
- amérleget alatamaszto leltar vizsgalata.

Az ellenérzések bemutatasa:
1.) A Tarsulasnal a pénzkezelés vizsgalata.
A vizsgalat soran az alabbi témakorok keriiltek ellendrzésre:

- apénzkezelés belso kontrollkornyezete,
- apénzkezelés rendje,
- akontrolltevékenységek.

Az ellendrzés a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében az alabbiakat
javasolta:

- adevizaszamlaval kapcsolatos el6irasok aktualizalasat,
- a Pénzkezelési Szabdlyzat felhatalmazast tartalmazd 9. szami mellékletének
aktualizalasat.

A hibak, hianyossagok felszamolasara a Tarsulas vezetdje — hatarido és felelés megnevezésével
— intézkedési tervet készitett.

2.) A Tarsulasnal a mérleget alatamaszto leltar vizsgalata.
A vizsgalat soran az alabbi témakorok keriiltek ellenorzésre:

- akoltségvetési beszamolo attekintése,
- amérlegvalodisag és egyes mérlegsorok vizsgalata.

Az ellendrzés a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében az alabbiakat
javasolta:

- a mérleget alatamaszto egyeztetéses leltar dokumentalasanak az atlathatosag ¢s

ellendrizhetoség érdekében valo fejlesztése.,
- a négy szem elvének érvényesitése a leltarozasi feladatok soran, amelyet alairassal

igazolnak.



A hibak, hidnyossagok felszamolasara a Tarsulas vezetdje — hatarido és felelos megnevezésével
— intézkedési tervet készitett.

I/1/b) Az ellenérzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcesan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény nem tortént.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és
akadalyozo tényezok bemutatasa (Bkr. 48. § ab) pont)

1/2/a) A belso ellenorzés humaneréforras-ellatottsaga

[szak-Kelet Pest és Nograd Megyei Regiondlis Kornyezetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Tarsulas belso ellenorzési feladatait 2022. évben is kiilsé szolgaltatoként
megbizott belso ellendr latta el.

A belso ellendr a ra vonatkozo altalanos szakmai ¢és etikai kovetelményeknek eleget tett. A
belso ellendrzést végzo a Pénziigyminisztérium nyilvantartasaban szerepel.

Az ellendrzési munka szamara a személyi és targyi feltételek biztositottak voltak. A
tevékenység a belso ellendrzési alapszabaly, illetve az etikai kodex eldirdsainak betartasaval
torténtek.

A belso ellendr tdjékoztatasanak megvitatasa a kézikonyv el6irasainak megfelelt.



1/2/b) A belso ellenorzési egység és a belso ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belso ellenérzési vezetd a szervezeti hierarchiatol fiiggetlen. az Elnok megbizasabol jart el
kiils6 szolgaltatoként, igy biztositott a funkciondlis fiiggetlensége. A belsé ellenér nem vett
részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ. mukodésével
kapcsolatosak.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek

A belso ellendrzési vezeto tekintetében 2022. évben dsszetérhetetlenség nem allt tenn.

1/2/d) A belso ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatasa
A belso ellendrt nem vontak be mas tevékenység végrehajtasaba, ezért az ellendr funkciondlis
fiiggetlensége nem sériilt.
1/2/e) A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belso ellenérzési tevékenység lefolytatasat akadalyozo tényezok nem mertltek fel. A
sziikséges dokumentumokhoz valo hozzaférés biztositott volt.
1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa
A belso ellendrzési vezetd 2022. évben is az elvégzett belso ellendrzésekrol a Bkr. 50. §
szerinti nyilvantartast vezetett és gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megorzésérol.
illetve a dokumentumok ¢és adatok szabalyszeru, biztonsagos tarolasarol.
1/2/g) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellenérzések megallapitasainak megvitatasa a kézikonyv eldirasainak megfelelt. A

személyes megbeszélések minden esetben konstruktiv légkorben folytak és eldsegitetick a
megallapitasok hasznosulasat.

1/3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A belso ellendr tanacsadoi tevékenysége 2022. évben is jelentdséggel birt, amely az alabbi
tertiletekre terjedt ki:

- Ajanlasok, javaslatok megfogalmazasa a Tarsulas tevékenységével, gazdalkodasaval
kapcsolatban.



I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

11/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont

A kapott tdjékoztatas alapjan a Tarsulds muikodését kozvetlendl érintd. a mindennapi
tevékenységben alkalmazni sziikséges valamennyi jogszabaly. eléiras, ajanlas, belsé szabalyzat
hozzaférhetd volt, tovabba a jogszabalyok megfeleld alkalmazasa érdekében biztositott volt az
adott teriileten dolgozok szamara a tovabbképzésen, értekezleten, konzultacion valo részvétel.
illetve egyeb szakmai anyagok. pl.: szakkonyvek, segédletek beszerzése, illetve az internetes
honlapokhoz val6 hozzaférés.

Az elbzetes vezet6i ellendrzés keretében, a dolgozok., illetve a folyamatgazdak szabalyozottsag
ismereteinek feltérképezése megbeszélés, beszamoltatas Gtjan megtortént.

A bels6 szabalyozds célja olyan bels6 kontrollrendszer kialakitdsa, amely minden tevékenységi
kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara.

I1/2. A belsoé kontrollrendszer 6t elemének
értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkornyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a légkort, amely befolyasolja a belsd kontroll dltalanos mindségét. A
Tarsulas esetében az atlathato kontrollkdrnyezetet kialakitasa folyamatban van.

A Tarsulas részben kialakitotta ellen6rzési nyomvonalat, amely a mikodési folyamatok
tablazatba foglalt. folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a
felelosségi €s informécios szinteket és kapesolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat.
lehetové téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

A Tarsulasban dolgozok szamara vilagos a szervezeti struktura, egyértelmiiek a hatdskori
viszonyok ¢s feladatok, meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén. A
human eréforras kezelés atlathato.

2. Kontrolltevékenységek

A Tarsulason beliil olyan kontrolltevékenységek kialakitasa tortént meg, amelyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységek
jelen vannak az egész szervezetben, annak minden szintjén.

A kontrolltevékenységek a Tarsulasnal magukban foglaljak a kiillonboz6 megel6z6 és feltard
kontrollok egész sorat, mint:



— az engedélyezési ¢s jovahagyasi eljarasokat; (A tranzakciok és események
engedélyezését és végrehajtasat a személyek csak felhatalmazottsaguk keretein beliil
teljesithetik.)

— a feladat- és felelosségi korok elhatdrolasat; (A feladatkorok és a felelosségek tébb
személyre torténé felosztasa biztositja a hatékony és kiegyensulyozott kontrollt.)

— a forrasokhoz ¢s nyilvantartasokhoz vald hozzaférés kontrolljat; (A forrasokhoz és
nyilvantartasokhoz valo hozzaférés korlatozva van az arra felhatalmazott
személyekre, akik egyben elszamolasi kotelezettséggel tartoznak a forrasok
megorzeéséért és felhasznalasaért.)

— az igazolast; (A gazdasagi események, folyamatok igazolva vannak. Szakmai
teljesités-igazolas.)

— az cgyeztetéseket; (A nyilvantartasok rendszeresen egyeztetése a megfeleld
dokumentumokkal megtorténik.)

— a muveletek, folyamatok, tevékenységek vizsgalatat; (A muveletek. folyamatok és
tevékenységek idonkénti feliilvizsgalata megtorténik, annak biztositasa érdekében,
hogy megfeleljenek a hatalyban [év6 szabéalyozasoknak, iranyitasi elveknek.
eljarasrendeknek és mas kovetelményeknek.)

— a feliigyeletet (A feladatkijeldlést, engedélyezést. feliilvizsgalatot és jovahagyast. A
dolgozok feladatkérének meghatarozasa, munkajanak feliilvizsgalata és jovahagyasa
folyamatosan megtorténik.)

3. Informacio és kommunikacio

A Tarsulas vezetése olyan rendszereket alakitott ki ¢s mukodtet, amelyek biztositjak. hogy a
meglévd informaciok a megfelelo idoben eljutnak az illetékes szervezeti egységhez. illetve
személyhez. Ezek dokumentalasa szervezeti egységenként kiilon meg van hatarozva.

Az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszerek gy miikddnek, hogy vilagosan
meg vannak hatarozva a beszamolasi szintek, hataridok és modok.

4. A monitoring rendszer

A Tarsulas olyan monitoring rendszert mikodtet, amely lehetévé teszi a szervezet
tevékenységének, a célok megvalodsitasanak folyamatos nyomon kovetését.

A belso kontroll folyamatos monitoringja beépiil a szervezet normalis, ismétlodé mukdodési
tevékenységeibe. Magaban foglalja a vezetés rendszeres feliigyeletet ellatdo tevékenységét,
valamint mas muveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatasa

keretében.



5. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Tarsulas valamennyi tevékenységére Kiterjedoen, egységes modszertan ¢s eljarasok
alkalmazasaval, a szervezet célkitlizéseinek ¢s értékeinek figyelembevételével keriil
kialakitasra a Tarsulas folyamatalapu kockazatkezelési rendszere. A kialakitandd rendszer
biztositja a szervezet kockazatainak teljes kori azonositasat, azok szabalyzatban meghatarozott
kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv
elkészitését és az abban foglaltak nyomon kivetését.

A Bkr. 6. § (4) bekezdés alapjan elokészitésre keriilt a Hivatal Integralt Kockazatkezelési
Eljarasrendje. valamint a Szervezeti Integritast Sért6 Események Kezelésének Eljarasrendje.
amelyek a Téarsulas munkaszervezetére is vonatkoznak.

Fenti szabalyozasok tartalmazzak:

a) a bejelentett kockazatok és események elozetes értékelésének modszertanat,

b) a bejelentés kivizsgalasahoz sziikséges informaciok 6sszegyijtésének modjat.

¢) azérintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d) avonatkozd dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e) aszervezeti integritast sért6 események elharitasahoz sziikséges intézkedéseket.

f) az alkalmazhato jogkdvetkezményeket,

g) a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére. valamint a vizsgalat
eredményérol valo tajékoztatasara vonatkozo szabalyokat, €s

h) a szervezeti integritast sért6 események bekovetkezésének megel6zésére kialakitott
eljarasi szabalyokat

A Tarsulas munkaszervezetét ellato Hivatal dolgozoi 2022. évben szervezeti integritast sértd
eseményrol nem tettek bejelentést.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa
(Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellendrzés soran feltart hianyossagokat az érintett szervek, szervezeti egységek vezetoi
egyértelmlien beazonositottadk. A belsod ellenorzés az ajanlasairol és javaslatairdl folyamatos
nyilvantartast vezet.

Az ellendrzés ala vont szervezeti egységeknek a belsé ellenérzés altal lefolytatott
ellendrzéseket kovetden sziikség szerint intézkedési tervet kellett késziteni. Az intézkedési
tervek megvalosulasat, a megallapitasok hasznosuldsat a belsé ellendrzés az éves ellendrzesi
tervnek megfelelden utoellendrzés keretében vizsgalja.

Budapest, 2023. februar 8.

Sz Sandor Roland
Belso ellenorzési vezetd
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