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2023. évi BELSO ELLENORZESI JELENTES

Eszak-Kelet Pest és Nograd Megyei Regionalis Kérnyezetvédelmi
és Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas



A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan Eszak-Kelet Pest és Nograd Megyei
Regiondlis ~ Kornyezetvédelmi  ¢és Hulladékgazdalkodéasi Onkorméanyzati ~ Térsulas
(tovébbiakban: Tarsulas) elkészitette a 2023. évi belsd ellendrzési tevékenységrol szolo €ves

jelentését.

A jelentés a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérél szolo
370/2011. (XIL.31.) kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-dban eldirt szerkezetben

késziilt.

Vezetdi osszefoglalo:

A Bkr. 48.§-a. valamint a Tarsulds Belsd Ellen6rzési Kézikonyve is megfogalmazza az éves
ellenérzési jelentés, illetve az éves 6sszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit. A
Tarsulds belsé ellendrzését kiilsé szolgaltaté utjan latja el, a belsd ellendr megbizasi szerzédése
régziti, hogy a belsd ellendrzés (belso cllendrzési vezets) kozvetleniil az els6 szamu vezetének.
a Tarsulas Elnokének aldrendelten végzi feladatat és az ellenérzések mellett szakmai

tanacsadassal is timogatja a feladatellatast.

A Bkr. 48. § alapjan az éves ellen6rzési jelentés a kovetkezd témakoroket tartalmazza:
a) a belsé ellendrzés altal végzett tevékenyseg bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak

szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot add tevékenységet eldsegito €s akadalyozo tényezOk bemutatasa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsé kontrollrendszer miikédésének értekelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az

alabbiak szerint:
ba) a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak

és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A Bkr. 49. § (1) bekezdése alapjan az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési
vezet6 felelds.

L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan (Bkr. 48. §. a) pont)

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje,
az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel €s
moédszeresen  értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belso

kontrollrendszerének hatékonysagat.
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A belsé ellenér tevékenységét a 2023. évben hatalyos Bkr. 21.§ (1) — (4) bekezdése, tovabba a
nemzetkézi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv
szerint, valamint a megkdtésre keriilt megbizasi szerzOdés alapjan végezte.

A belsd ellenérzést végzd a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valo megfelelést,
valamint gazdasdgossagot, hatékonysagot s eredményességét vizsgalva tdjékoztatast nyujtott a
belsé ellendri tevékenységre vonatkozoéan. A Térsulas belsd ellenérzését ellato folyamatos
ellendrzést végezhet a Térsulas miikddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozdan, valamint
cllendrzést végezhet a Tarsulas feliigyelete ald tartozo koltségvetési szerveknél, a Tarsulés

tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagoknal.

A belsé ellendrzést végzé kiilsé szolgaltatd a jogszabalyoknak €s belsd szabalyzatoknak valo
megfelelést, valamint gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességét vizsgalva
megallapitasokat és ajanlasokat fogalmazott meg a Tarsulas munkaszervezetét vezetd Jegyzo €s

az Elnok részére.
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1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok
teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

A 2023. évi éves belsd ellendrzési terv kockazatelemzéssel késziilt — a stratégiai tervet
figyelembe véve - kiemelve a kockazati tényez6ket s azok hatésat.

A targyidészakban a modositott éves ellenbérzési tervnek megfeleléen egy utoellendrzés €s két
ellenérzés lefolytatasara kertilt sor:

A Térsuldsnal a 2021. évi szabalyszerliségi ellenérzése altal feltart hianyossagok

megsziintetése érdekében elfogadott intézkedési tervben foglalt feladatok utdvizsgalata,

- A Tarsulas a feladatellatassal kapcsolatos —személyi jellegli  kifizetések
szabalyszerliségének vizsgalata,

- A tarsulasnal a szakmai feladatokat végzd szervezeti egység gyakorlati miikodésének

vizsgélata a belsé kontrollrendszer elemein keresztiil.

Az ellenorzések bemutatasa:

1.) A Tarsulasnal 2021. évi szabalyszeriiségi ellenorzése altal feltart hidnyossagok
megsziintetése érdekében elfogadott intézkedési tervben foglalt feladatok

utévizsgalata

A vizsgalat sordn az elfogadott intézkedési terv végrehajtasa keriilt vizsgalatra. A 2021. évi
szabalyszeriiségi ellen6rzés altal feltart hibak, hianyossagok megsziintetésére, javaslatok és
ajanlasok hasznositasara tett intézkedések, illetve az arrél késziilt intézkedési terv végrehajtdsa

a Tarsulasnal csak részben torténtek meg.

A vallalt intézkedések koziil 3 végrehajtasra keriilt, 1 pedig csak részben, hianyosan kertilt
végrehajtasra. A hibak, hidnyossagok felszamolasara a megtett intézkedések (3db)
eredményesnek bizonyultak.

2.) A Tarsuldasnal a feladatellatassal kapesolatos személyi jellegli Kkifizetések
szabalyszeriiségének vizsgalata,

A vizsgalat soran az alabbi témakérok kertiiltek ellendrzésre:

- akoltségvetési beszamolo ttekintése,
- aszemélyi jellegli kiadasok jogszabalyi hattere,
- mintavétel alapjén a kifizetések megfelelosége.

Tarsulds munkaszervezetét biztositd Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezete - a Pénziigyi
[roda- Gtjan biztositja a szabélyszer( és ésszerl gazdalkodas feltételeit. A gazdasagi szervezet
tevékenységének irdnyitasat, ellendrzését ellato gazdasagi vezetdi és a pénziigyi irodavezetdi
feladatokat az aljegyz6 végzi.



Az ellendrzétt dokumentumok alapjan a Téarsulds munkaszervezete a személyi jellegii kiadasok
kifizetése és dokumentélasa sordn a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen jartel.

A 2021. és 2022. évi beszamolo személyi kiadasai fokonyvvel alatamasztottak. Az ellendrzés
nem tart fel hianyossagot.

3.) A szakmai feladatokat végzé szervezeti egység gyakorlati miikodésének vizsgalata
a bels6 kontrollrendszer elemein keresztiil

A vizsgalat soran az alabbi témakorok keriiltek ellendrzésre:
- a belsé kontrollkdrnyezet vizsgilata,
- a belsb kontrollrendszer miikddésének elemzése.

Az ellenérzés a hidnyossagok felszdmoldsa, illetve a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb

miikodése érdekében az alabbi javaslatot tette:
keriiljon megbizasra bels6 kontroll koordinator vagy integritas tanacsad6 az integralt

kockazatkezelési feladatok végrehajtasa érdekében.

A hibak, hidnyossagok felszamoléasara a Hivatal vezetdje — hatérido és felelds megnevezésével
— intézkedési tervet készitett.

1/1/b) Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanija kapesan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

Az ellenérzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditaséra okot ad6 cselekmény nem tortént.

1/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet el3segito és
akadalyozé tényezok bemutatisa (Bkr. 48. § ab) pont)

1/2/a) A belsé ellenérzés humanerdéforras-ellatottsaga

Eszak-Kelet Pest és Nograd Megyei Regionalis Kornyezetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi
Onkorményzati Térsulas bels6 ellenérzési feladatait 2023. évben is kiilsé szolgéltatoként

megbizott belsd ellendr latta el.

A belsé ellendr a ra vonatkozo altalanos szakmai és etikai kovetelményeknek eleget tett. A
belsé ellendrzést végzd a Pénziigyminisztérium nyilvéantartasaban szerepel.

Az ellenérzési munka szamédra a személyi és targyi feltételek biztositottak voltak. A
tevékenység a belsé ellendrzési alapszabaly, illetve az etikai kodex eldirasainak betartasaval
torténtek. A bels ellendr tajékoztatisanak megvitatasa a kézikonyv eldirasainak megfelelt.
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1/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellendrzési vezetd a szervezeti hierarchiatol fiiggetlen, az Elndk megbizasabol jart el
kiilsé szolgaltatoként, igy biztositott a funkcionalis fiiggetlensége. A bels6 ellenér nem vett
részt olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet operativ miikodésével

kapcsolatosak.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellendrzési vezetd tekintetében 2023. évben dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A belsé ellendrt nem vontdk be mas tevékenység végrehajtasaba, ezért az ellenér funkcionalis
fiiggetlensége nem sériilt.
1/2/¢) A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belsé ellenérzési tevékenység lefolytatdsat akadalyozé tényez6k nem meriiltek fel. A
sziikséges dokumentumokhoz val6 hozzaférés biztositott volt.
1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzési vezetd 2023. évben is az elvégzett belsd ellendrzésekr6l a Bkr. 50. §
szerinti nyilvantartast vezetett és gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megorzésérdl,
illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzések megallapitasainak megvitatdsa a kézikonyv eldirasainak megfelelt. A
személyes megbeszélések minden esetben konstruktiv légkorben folytak és eldsegitették a

megallapitasok hasznosulésat.

I/3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A belsé ellenér tanacsadoi tevékenysége 2023. évben is jelentéséggel birt, amely az alabbi
teriiletekre terjedt ki:

- Ajanlasok, javaslatok megfogalmazasa a Tarsulas tevékenységével, gazddlkodasaval

kapcsolatban.



IL A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

TI/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének navelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont

A kapott tajékoztatas alapjan a Tarsulas miikodését kozvetleniil érintd, a mindennapi
tevékenységben alkalmazni sziikséges valamennyi jogszabaly, el8iras, ajanlas, belsd szabalyzat
hozzaférhetd volt, tovabbé a jogszabalyok megfeleld alkalmazasa érdekében biztositott volt az
adott teriileten dolgozok szaméra a tovabbképzésen, értekezleten, konzultacion valod részvétel,
illetve egyéb szakmai anyagok. pl.: szakkonyvek, segédletek beszerzése, illetve az internetes

honlapokhoz valé hozzaférés.

Az elézetes vezetdi ellendrzés keretében, a dolgozok, illetve a folyamatgazdak szabalyozottsag
ismereteinek feltérképezése megbeszélés, beszamoltatas Gtjan megtortént.

A belsé szabalyozas célja olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa, amely minden tevékenységi
Kk&r esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének
értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet €s a szervezeti
felépitést, valamint azt a légkort, amely befolyasolja a belsé kontroll altaldnos mindsegeét. A
Tarsulds esetében az atlathato kontrollkornyezetet kialakitdsa folyamatban van.

A Tarsulds részben kialakitotta ellenérzési nyomvonaldt, amely a mikddési folyamatok
tablazatba foglalt, folyamatébrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilonésen a
felelésségi és informécids szinteket és kapesolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat,

lehetdvé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzeset.

A Tarsulasban dolgozok széméra vilagos a szervezeti struktura, egyértelmiiek a hataskori
viszonyok és feladatok, meghatérozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén. A

humaén eréforras kezelés atlathato.

2. Kontrolltevékenységek

A Térsulason beliil olyan kontrolltevékenységek kialakitasa tortént meg, amelyek biztositjdk a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységek

jelen vannak az egész szervezetben, annak minden szintjén.

A kontrolltevékenységek a Térsulasnal magukban foglaljak a kiilonbdzd megel6zo és feltaro
kontrollok egész sorat, mint:



— az engedélyezési és jovdhagyési eljardsokat; (A tranzakciok és események
engedélyezését és végrehajtasat a személyek csak felhatalmazottsaguk keretein beliil

teljesithetik.)

— afeladat- és feleldsségi korok elhatarolasat; (A feladatkorok és a felelosségek tobb
személyre torténd felosztasa biztositja a hatékony és kiegyensulyozott kontrollt.)

— a forrasokhoz és nyilvantartisokhoz valé hozzaférés kontrolljat; (A forrasokhoz és
nyilvantartdsokhoz valé hozziférés korlatozva van az arra felhatalmazott
személyekre, akik egyben elszdmolasi kotelezettséggel tartoznak a forrdsok

megOrzéséért és felhasznalasaért.)

— az igazolast; (A gazdasagi események, folyamatok igazolva vannak. Szakmai

teljesités-igazolas.)

— az egyeztetéseket; (A nyilvantartasok rendszeresen egyeztetése a megfeleld
dokumentumokkal megtorténik.)

—  a miveletek, folyamatok, tevékenységek vizsgalatat; (A miiveletek, folyamatok és
tevékenységek idénkénti feliilvizsgdlata megtorténik, annak biztositasa érdekében,
hogy megfeleljenek a hatalyban 1évé szabalyozasoknak, iranyitasi elveknek,
eljarasrendeknek és mas kovetelményeknek.)

—  afeliigyeletet (A feladatkijeldlést, engedélyezést, feliilvizsgalatot és jovéhagyast. A
dolgozok feladatkdrének meghatarozasa, munkdjanak feliilvizsgalata és jovahagyasa

folyamatosan megtorténik.)

3. Informacio és kommunikacio

A Tarsulas vezetése olyan rendszereket alakitott ki és miikodtet, amelyek biztositjak, hogy a
meglévé informaciok a megfeleld idoben eljutnak az illetékes szervezeti egységhez, illetve
személyhez. Ezek dokumentalésa szervezeti egységenként kiilon meg van hatarozva.

Az informéciés rendszerek keretében a beszamolasi rendszerek ugy miikodnek, hogy vilagosan
meg vannak hatérozva a beszdmolasi szintek, hatarid6k €s modok.

4. A monitoring rendszer

A Téarsulds olyan monitoring rendszert mikodtet, amely lehet6vé teszi a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak folyamatos nyomon kovetését.

A belsé kontroll folyamatos monitoringja beépiil a szervezet normalis, ismétlédd mikodési
tevékenységeibe. Magdban foglalja a vezetés rendszeres feliigyeletet ellatd tevékenysegét,
valamint mas miveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatasa

keretében.



5. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Tarsulas valamennyi tevékenységére kiterjedden, egységes modszertan és eljarasok
alkalmazasaval, a szervezet célkitiizéseinek ¢és értékeinek figyelembevételével keriil
kialakitasra a Tarsulas folyamatalapu kockazatkezelési rendszere. A kialakitandé rendszer
biztositja a szervezet kockézatainak teljes koril azonositasat, azok szabalyzatban meghatarozott
Kkritériumok szerinti értékelését, valamint a kockéazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv

elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését.

A Bkr. 6. § (4) bekezdés alapjan elokészitésre keriilt a Hivatal Integralt Kockazatkezelési
Eljarasrendje, valamint a Szervezeti Integritast Sért6 Események Kezelésének Eljarasrendje,
amelyek a Térsulds munkaszervezetére is vonatkoznak.

Fenti szabalyozasok tartalmazzak:
a) a bejelentett kockazatok és események eldzetes értékelésének modszertanat,

b) a bejelentés kivizsgaldsahoz szitkséges informaciok osszegylijtésének modjat,
c) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d) a vonatkozé dokumentumok atvizsgélasanak szabalyait,

e) aszervezeti integritast sértd események elhdritasahoz sziikséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhato jogkovetkezményeket,
) a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat

eredményérol vald tajékoztatasara vonatkozo6 szabalyokat, €s
h) a szervezeti integritist sérté események bekovetkezésének megelézésére kialakitott

eljarasi szabalyokat

A Tarsulds munkaszervezetét ellato Hivatal dolgozoéi 2023. évben szervezeti integritést sértd
eseményrdl nem tettek bejelentést.

ITI. Az intézkedési tervek megvaldsitasa
(Bkr. 48. § c¢) pont)

Az ellenérzés soran feltart hidnyossdgokat az érintett szervek, szervezeti egységek vezetdi
egyértelmiien beazonositottak. A belsd ellenérzés az ajanlésairdl és javaslatairdl folyamatos

nyilvéantartast vezet.

Az ellenérzés ald vont szervezeti egységeknek a belsd ellendrzés altal lefolytatott
ellenbrzéseket kovetden szikség szerint intézkedési tervet kellett késziteni. Az intézkedési
tervek megvaldsuldsat, a megallapitasok hasznosuldsat a belsd ellendérzés az éves ellendrzési
tervnek megfelelden utéellendrzés keretében vizsgalja.

Budapest, 2024. februar 7.

........................................

Szabd $andor Roland
Belso ellendrzési vezetd
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