y’l

+ ZOLD HID ¢«
PROGRAM
TISZTA VIDEK, RENDES TAJ

ESZAK-KELET PEST ES NOGRAD MEGYEI REGIONALIS
HULLADEKGAZDALKODASI RENDSZER

KIEGESZITO A MINISZTERI LATOGATASON
ELHANGZOTT ESZREVETELEKRE

2011

7 év a megvalosulasig

100% oOnkormanyzati tulajdon
241 tarsulasi dontés a sikerig

7 év Uzemeltetési kotelezettség a
95%-0s EU és allami tamogatas
alapjan

\\\\l(\“\)\\U\\l|||||"||m ”l \“ﬂl |"||||| ! | i o ot

"':--n/ J = P 7 P 1y
S vallaloi rétegbdl

6 174 millié Ft felhasznalt pénzugyi
forras



%2 Eszak-Kelet Pest és Nograd Megyei Regiondlis Hulladékgazdalkodasi
és Kérnyezetvédelmi Onkormanyzati Tarsulas
» ZOLD HID < www.zoldhid.hu

PROGRAM

TISZTA VIDEK, RENDES TAJ

Iktatészam: 1075/2011.

Fazekas Sandor Ur
vidékfejlesztési miniszter

Dr. lliés Zoltan Ur
kornyezetugyért felelés allamtitkar
Budapest

Kossuth tér 11.

1055

Tisztelt Miniszter Ur!
Tisztelt Allamtitkar Ur!

A 2011. oktéber 24 — én megtartott személyes talalkozasunkat kdvetéen hivatalosan, futarszolgalattal is
megkiildtik Onéknek a korabban atadott dokumentumokat és a kdzds targyalason felvetett fontosabb
kérdések Ugyében szemléletes kiegészitést is készitettunk.

E hét folyaman érkezett meg hozzank a hulladékokrdl sz6l6 tv. tervezetének 2011. november 2-ai
datummal jegyzett, sorban utolsé valtozata. Bizunk benne, hogy korabbi jelzéseinket, j6 szandéku
észreveteleinket csupan azért nem vették figyelembe, mert a beérkezett, szemléletes szakmai
anyagunk, kéréseink, valamint a jogszabaly el6készités feszitett menete a rovid idé alatt ,elkerilte”
egymast.

A legutébb, hozzank érkezett tv. tervezettel kapcsolatban, ismét jobbité szandékkal tovabbi
kiegészitéseket, javaslatokat tesziink:

Eloljaréban fontos rogziteni az alabbiakat: A 100%-ban dnkormanyzati és allami befolyas, feladat
ellatas hivei vagyunk. A regionalis (ISPA, KA) projektek soraban, tobb éve tiszta profilt teremtettiink
amikor ,kivaltottuk” a korabban tervezett Uzemelteté el6bb 49%-o0s, majd 35%-0s maganérdeki
részesedését és oOnallo, tiszta profilu, 100 %-ban 6nkormanyzati tarsulasi tulajdonu tGzemeltetd
gazdasagi tarsasagot alapitottunk.

Megvalositottuk a regionalis hulladékkezeld rendszert és szamos tarsadalmi konfliktust felvallalva
uzemeltuk be rekord gyorsasaggal a megépult uj tzemeket.

A belizemelés legfébb konfliktusat az jelentette, hogy a korabbi, hulladékkezelési, lakossagi
kozszolgaltatasi dijak drasztikusan novekedtek. Egy csalad éves brutté dija 8 és 20 ezer Ft kozott
mozgott az egyes telepuléseken, mig a regionalis rendszer egyseéges, komplex dija mar elérte az évi
28.000 Ft-ot.

A ,magasabb dijban” talalhaté mindaz a szakmai rendszer, tartalom, melynek bevezetése a kormanyzati
célok eléréséhez és az EU vallalasok teljesitéséhez szukseéges. (140 munkahely, hulladék eltérités a
depotol, szelektiv gydjtés, kézi utévalogatas, komposztalas, oktatas, nonprofit mikddés, jovébeni
kérnyezetvédelmi kbtelezettségek teljesitése stb.)

Cim:2100 Godoll6, Dézsa Gy. ut 69. Pf.:75/2 tel:28/561-250 fax:28/561-251 e-mail cim: titkarsag@zoldhid.hu honlap: www.zoldhid.hu
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Az uj hulladékgazdalkodasi rendszer bevezetést olyan korulmények kozott kellett végrehajtanunk, ahol
a magan szektor, az egyszeri hulladéklerakasbol szarmazo eredménye terhére szinte a teljes projekt
terlleten a regionalis rendsze arai ala igért, igy is bomlasztva a kdzosségi rendszert.

Eveken keresztiil, azzal érveltiink, hogy hazankban is be kell vezetni a lerakéhelyi adét, jarulékot, hogy
a kornyezettudatosabb rendszerek ne szenvedjenek kozvetlen gazdasagi hatranyt!

Ez ligyben versenyhivatali eljarast is inditottunk! Erthetetlen, visszas, egyszeri hulladékleraké épitése
ellen (Galgamacsa, Saubermacher Kft.) mai napig perben allunk a kdrnyezetvédelmi hatésaggal, mely
képtelen a kozérdek elsdédlegessége mellett értelmezni az elérhetd legjobb technoldgia fogalmat.

Tobb szaz telepulési gyllésen, féorumon, tanacsuilésen, helyi sajtéban, hulladékkezel6 kdzpontjainkban
szervezett el6éadasokon, (kb. 7000 vendég) 100 ezer haztartasba két alkalommal is eljuttatott

nekunk, gyermekeinknek bizonyosan.

Erveltiink, hogy az énkormanyzatok, csaladok vallaljak fel a dragabb, kérnyezettudatosabb dijakat,
hogy hulladékaink ne ,gdédérbe” keriilienek. Erveltiink, hogy a kdrnyezettudatosabb rendszert fedez6
dijak tovabbi emelkedése nem lesz szamottevd, mert az el6bb-utébb bevezetésre keruld lerakdhelyi
ado, igénybevételi jarulek a lerakd szemléleti és a kornyezettudatosabb, magasabb technoldgiai
szinvonalat képez6 rendszerek kozotti kuldnbséget fogja kiegyenliteni.

Ez a lerakasi jarulék valodi célja!

Nem az, hogy ellehetetlenitse azokat a hulladékgazdalkodasi rendszereket, (szakmailag és
moralisan egyarant) melyeket tobb milliard Ft. EU és Allami kozpénzen megépitve, most
sziikséges tovabb fejleszteni, elfogadtatasukat biztos tarsadalmi alapra helyezni.

Kérjiik Onéket, hogy a tv. tervezet 73.§ - at egy 4. és 5. bekezdéssel kiegészitve fogalmazzak meg,
hogy a miikodé MBH-t, (Mechanikai Biologiai Hulladékkezelést) szelektiv hulladékgyiijté rendszert,
kézi utovalogatot egyiittesen miikodtetd gazdasagi tarsasagok lerakasi jarulék mentességet
élvezzenek.

Javaslatunk az alabbi:

(4) Nem kell a tonnaban mért teljes, lerakott anyag/hulladékmennyiségre kiterjedd igénybevétel
jarulékot fizetnie annak a koézszolgaltaténak, aki mechanikai-biologiai hulladékkezeld Iétesitményt
(MBH), szelektiv hulladékgyjtést, komposztalo és kézi utévalogatd lzemet egyszerre Uzemeltet, igy a
hulladéklerakéba kertlé maradék anyag (hulladék rész) valamint hulladék mennyiség nem haladja meg
a teljes atvett telepulési szilard hulladék mennyiség 30 %-at.

(5) A 30 %-ot meghalado, hulladéklerakdba helyezett anyag/hulladékmennyiség tekintetében a lerakasi
jarulékot a (4) pontban foglalt mentességtél fuggetlenul tonna aranyosan kell megfizetni.

Fel kell hivnunk a figyelmet arra, hogy a jelen tv. tervezet logikaja szerint a gazdasagi kiegyenlitésnek

viszonylag kevés funkcidja marad, mert azokat a tarsasagokat, melyek arelényben voltak lerakasi
jarulék nelkdl, a tervezet gyakorlatilag el is lehetetleniti 2013-tol.
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A 2012 - ben alkalmazasra keriil6 6000 Ft/tonna igénybevételi jarulék olcsébb, mint a nagy
hulladékleraké tarfogat nyereséget eredményezé MBH uzemeltetése, a kornyezettudatosabb
komplex kozszolgaltatasrol nem is beszélve.

Ha ehhez hozzatessziik, hogy a 95 % EU és Magyar Allami tamogatassal létrejott regionalis
hulladékgazdalkodasi rendszeriink uzemeltetési kotelezettsége 2016 - ban jar le, lathat6, hogy
ketto koltség egyitt (jelentésen magasabb lizemeltetési kéltség + lerakasi jarulék is) vallalhatatlan
lakossagi kozszolgaltatasi dijemelést jelent.

A leraké szemléletii és kornyezettudatosabb kozosségi hulladékgazdalkodasi rendszerek
egységes, megkulonboztetés nélkiili jarulékfizetésre kotelezése szakmailag is példatlanul
helytelen intézkedés.

A hulladékkezelési kdzszolgaltatas, hulladék visszagyljtés, anyagaban torténé hasznositasi arany
jelent6s novelése azzal a sajatossaggal bir, hogy a legjobb technika, eléremutaté szemlélet sem ér
sokat, ha a csaladok, polgarok egyuttmikodési készsége alacsony!

Egy kotelez6 (kényszerii) kbzszolgaltatasi rendszer mellé kell ,telepitentink” egy 6nkéntes, sajat
belatason, egyuttmikodésen alapulé rendszert!

Az igénybevételi jarulék helytelen, eredeti funkciojaval ellentétes bevezetése ellentétes hatast fog
kivaltani rendszerinkben, mint a kormanyzat és az ugyon évek ota dolgozd szakemberek
szandéka.

Ajarulék jelenleg tervezett modon trténd bevezetése az Eszak Kelet Pest és Nograd Megyei Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Rendszerben 2012-ben kb. 270 millié ujabb kdltséget, mig 2013-t6l kb. 500 millié
Ft/év tobbletkoltséget fog generaini.

A szakagi (hulladekkezelés KSH adat) inflacio mértéke a szeptember, oktéber hénapokban mar
meghaladta a 7 %-ot! Az alacsony keresetliek bérkompenzacidja kb. 30 millié Ft-ba kerul, ehhez tarsul a
gazolaj 16 forintos jovedeki adé emelése, a jelentdsen nagy jarmu flottank baleseti addja, a kafetéria
atalakitésa, mely kb. 6 milli6 Ft tobbletet eredményez.

(Azok a kiskeresetliek, akik a havi 18.000 Ft étkezési jegyet alapélelmiszerre kéltéttek, nem tudjak
értékelni, hasznalni a kartyas éttermi szolgaltatast. A hidegétkezési jegy tovabbi fenntartasa kertil tehat
ennyibe, mert tervezett kedvezményes adozassal adhato mértéke 5000 Ft-ra csbkken.)

Tovabbi koltségemelkedést jelent az AFA emelés is.

Az Osszes koltségnovekedés ellenére a 2012. évre 5.5%-0s kozszolgaltatasi dijemelést terveztunk, igy
a Brutté éves dij egy csalad esetén, (atlagos, 110-120 literes taroléval) szinvonalas szolgaltatas mellett
is alatta maradhat a 30.000 Ft-nak. (29.982 Ft/év/ingatlan)

Lerakasi adéval szamolva a jelenlegi szabalyozas tervezet szerint (kb.) : 34.275 Ft/év/ingatlan lesz
a sziikséges dij.

Az igy kialakulé aremelés igazsagtalan, szakmailag, tarsadalmilag vallalhatatlan lesz, és

ellentétes hatast valt ki, mint a kormanyzat kornyezetvédelmi, valamint kdzszolgaltatasi arakat
,féken” tartani kivano szandéka.
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Jelent6ésen megneheziti a hulladék visszagyujtési célok elérését is, mert moralisan teszi hiteltelenné a
kornyezettudatosabb dnkormanyzati kozszolgaltatonkat.

llyen befizetési kotelezettség mellett, a tervezett, még vallalhatd aremelési mértékkel a
kornyezettudatosabb rendszereket is sujtéd jarulék pont azt a forrast, potencialt vonja el, mely a mainal
kilencszer (9X !!) tébb ujrahasznosithatd anyag visszagyUljtéséhez szukséges.

Meg kell jegyezni, hogy torvénytisztel6 nkormanyzati rendszer Iévén a tervezet modon torténd jarulék
bevezetést, drasztikus, Ujabb kdzszolgaltatasi dijemelést is kényszeri mddon végre fogjuk hajtani, de
ennek pozitiv tarsadalmi, szakmai, moralis kommunikacioja, elfogadtatasa mellett nem tudunk kiallni! A
jelenlegi valtozat elfogadasa esetén targyilagos, konkrét, szemléletes tajékoztatot fogunk eljuttatni a
mikodési teruletunk 307.000 polgarahoz, tobb mint 100. ezer csaladhoz.

A szabalyozas tervezetébdl kiderul, hogy az elbterjeszté kitart a mellett, hogy a koztisztasagi
kozszolgaltatas megszervezése is allami feladat legyen. Mint korabbi beadvanyunkban jeleztik, nem
értiink egyet ezzel az elképzeléssel, mert a feladat tipikusan kozépszintii, célszeriien
onkormanyzati tarsulasi feladat.

Az elbterjesztés meg is jegyzi, hogy a dontés egyik indoka, hogy az onkormanyzatok kozotti
egyuttmikodési készség nagyon alacsony, az dnkormanyzatok varhatd bevétel kiesése mellett a
kiadasi oldalon nagymeértékli ndvekedés varhato.

llyen korulmények kozott a kényszerpalyara kerulé dnkormanyzatoknak nehézséget jelenthet a helyi
kozszolgaltatasok, kozfeladatok ellatasa.

A megkozelités egyoldali és nem is korrekt.

Az egyiittmiikddési készség alacsony szinvonala ugyanis okozat! Eppen annak az okozata, hogy az
elmult évtizedben ,kivéreztetett” helyi 6nkormanyzatok minden I|étez6 koltséget igyekeztek
megtakaritani sajat intézményeik és lakossaguk szamara. igy probaltak kihasznalni a tébb ezer Ft-os
arelényt, melyet azok a hulladékkezel6, gyijté cégek nyujtottak, melyek a hatésagok altal meg nem
kovetelt szinvonal, vagy a lerakasi jarulék nélkuli hulladéklerakéba helyezés mellett kinaltak az
,0lcsobb” szolgaltatast.

A hulladékkezelés pénzlgyi forrasa a lakossagtol, masodnyersanyag értékesitésbél, reményeink
szerint novekvd termékdijakbdl szarmazik. E mellett, figyelmes szabalyozassal az onkormanyzati
tarsulasok képesek a feladatok felelés és magas szintl ellatasara.

A tv. tervezet nagy hianyossagaként értékeljiik, kiegészitését is kérjiik, mert a Magyar Allam nevében
kés6bb eljaro OHU, a helyi dnkormanyzatok és az 6nkormanyzati tarsulasok, valamint sajat tdbbségi
tulajdonu tarsasagaik kapcsolatrendszere nem kerul torvényi szabalyozasra. (a tv. tervezet 41.§- a az
Onkormanyzati tarsulasok létjogosultsagat, egydttmikodesi lehetbéségét egyebekben nem kérddjelezi

meg)

Tekintve, hogy a tervezet szerint 2012. december 31-én (érthet6 médon) minden kozszolgaltatasi
szerzodés a tv. erejénél fogva megsziinne, nem latjuk, hogy milyen elvek szerint, egyeztetési
folyamattal kerulnek kijelolésre az egyes, arra alkalmas kozszolgaltatok a varosok, kozségek
teruletére.
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Kérdéses szamunkra, hogyan lesz 0Osszeegyeztethetd§ az Uj dnkormanyzati tv. a hosszu tavu
kotelezettségekkel, hitelekkel, Gzemeltetési kotelezettségekkel rendelkez6, de érdemi funkcié nélkul
marado onkormanyzati tarsulas (ez eddig kételezéen ellatandé feladatra jott létre) valamint a helyi
onkormanyzatok.

Hogyan hasznosul a regionalis programban |étrehozott vagyon, hogyan néhet kihasznaltsaga, hogyan
fejédhet, ha a kbzszolgaltatas ellatasaval kapcsolatos dontés nem a tulajdonosok kezében van.
A telepuléseken él6 polgarok a rendszervaltas 6ta helyben intézik a hulladékkezelési kdozszolgaltatasi
tigyeket. Allami feladat esetén is meg kell talalni a kapcsolatot az dnkormanyzatok, az OHU, a lakossag
€s a szolgaltatd kozott. Ennek torvényi keretek kozott torténd szabalyozasa indokolt.

Tovabbi kisebb horderejii médositasi javaslataink:

1) Atgondolandénak itéljiik a tv. szintjén évi két alkalommal térténé hazhoz mend lomtalanitas el6irasat.
A hazhoz mend lomtalanitas (ennek soran a kéztertiletre felligyelet nélkil keril a hulladék) nem
alkalmas arra, hogy az illegalis tevékenységet (quberalas, targyak szétverése, stb.) megakadalyozza. A
feladat évi kétszeri ellatasa sok helyutt felesleges és ujabb koltségeket general. Fontosabb lenne a
folyamatosan fellgyelt korilmények elbirasa és az évi egyszeri gyakorisdg meghagyasa.

2) Javasoljuk, hogy az udulé ingatlanok tekintetében taxativ médon mondja ki a tv. alkotd, hogy az ott
fizetendd dij mértéke 50 %, vagy 6,7,8 stb. /hd mértékld. Ennek nyitva hagyasa visszatérd, sorozatos
és felesleges vitak forrasa.

3) Javasoljuk, hogy a dijhatralék keletkezését koveto felszolitas utan (30 napon beliil) 60 nap elteltével
lehessen megkezdeni a végrehajtasi intézkedéseket.

4) Javasoljuk, hogy 2013 januar 1-t6l, k6zszolgaltatason kivil, telepulési szilard hulladékot, épitési
tormeléket - szelektiven gyiijtott, elkilonitett hulladék és zéldhulladék kivételével - csak az adott
telepllésen, korzetben mikodé kozszolgaltatd altal kibocsatott sorszamozott, dijmentes
hulladékkisér6 jegy birtokaban, azt szabalyosan kitoltve lehessen szallitani.

A kiséré okmany nélkul a hulladékot illegalisan elhelyezni kivané személyek ellenérzési lehetdsége,
lebukasi esélye rendkivul csekély. Ennek oka, hogy az illegalis hulladéklerakas kdzben gyakorlatilag
tetten kell érni az elkovetét. Mar akkor is tehetetlenek a hatésagok, ha az erdében, hulladékkal
megrakott utanfutoval tartéztatjak fel az ,elkovetét”, de lepakolasi cselekményét még nem kezdet meg.
(,Csak seétaltatja, vagy felszedte”)

A hulladékkisér6 okmany olyan sorszamozott nyomtatvany lehet, melyet a kézszolgaltaténal, vagy a
telepllési 6nkormanyzatnal dijmentesen lehet atvenni és a hulladék szallitds megkezdése el6tt kell
kitolteni, kézjeggyel ellatni. Fel kell rajta tuntetni a szallitas kezdetét, (6ra, perc) a rendszamot, a szallitd
nevét, a felrakas helyét, a hulladék megnevezését, valamint a célallomast.

A nyilvantartott, hulladékkezel6 telepen regisztralasra kerulé kisér6 jegyek mellett az egyes
szallitmanyok a hatésagok szamara mar a szallitas soran ellenérizhetévé valnak. Szabalysértési
tényallasnak pedig a kitoltott okmany nélkuli szallitas mindsulne.

Hazank kiilteruletei, erdei tragikus koztisztasagi allapotban vannak!
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5) Javasoljuk, hogy a telepulési szilard hulladékok (maradék hulladék) begyljtése csak a
szallitbeszk6zhoz illeszkedd, szabvanyos tarolé edényben térténhessen. Zsakos gyljtés csak
szelektiv hulladékgydijtés soran legyen alkalmazhato.

Nem tartjuk megengedhetdnek, hogy gazdasagi megfontolasok miatt, tobb 10 millié Ft értéki célgépek
mellett a dolgozok, tobb szaz tonna hulladékot emelgessenek nap-mint nap.

Ennyivel a jogalkotas is tartozik a legkisebb keresetl, legnehezebb munkat végz6 rétegnek.
Zsakos gyuljtési médot csak szelektiv hulladékgyljtésre (kénnyebb fajsuly) vagy zdoldhulladék
begyujtésre (maximalt zsakméret) engednénk meg. Zoldhulladék gyijtés esetén 2013. januar 1- tl csak
bioldgiailag lebomlé zsak hasznalatat tennénk lehetéveé.

6) Javasoljuk, hogy a kézszolgaltato, kulon ellenérizhetd szerz6dés megkotése mellett kdteles legyen
az elsb évben 4%, a masodik évben 7 % dijkedvezményt adni annak az ingatlan tulajdonosnak,
csaladnak, aki az ingatlanan keletkezd komposztalhaté zold hulladékot helyben kezeli, tarolé edényébe
nem helyez komposztalhaté szerves anyagot.

Ez lenne az els6 eleme a megujulé kozszolgaltatasnak, mely csaladi szinten preferalja a
kornyezettudatosabb magatartast!

7) Javasoljuk, hogy a kozszolgaltatok egyeb hulladékkezelési tevekenysége ne legyen korlatozva.
Egyetértlink viszont azzal, hogy a tevékenységek gazdasagi elkllonitése szigoru elbiras legyen.
8) A kdzszolgaltatas kérében begydijtésre kerlld haztartasi veszélyes hulladék napi szintl vilaghalén
torténd kozzétételét tulzottnak tartjuk. Legalabb heti, vagy havi gyakorisag elégséges lehetne.

9) Ismétld mdédon javasoljuk, hogy a jovébeni kérnyezetvédelmi kotelezettségek fedezetét, csak a
Nemzeti fizet6eszkozben, elkulonitett szamlan, a mikodéssel aranyos képzéssel lehessen képezni.
Ezt a kornyezetvédelmi hatésag ellenérizze, a kdzszolgaltatd pedig évente tegye kodzzé.

Javaslatainkat, korabbi beadvanyunk torvénytervezetre vonatkozé részével, jelen levelinkkel
kiegészitve, Miniszter Ur és Allamtitkar Ur titkarsagan kiviil az alabbi helyekre juttatjuk el:

1) Kézigazgatasi és lgazsagiigyi Minisztérium, Navracsics Tibor Ur miniszter
2) Egyeztetésért felel6s megjeldlt tisztségviselok

3) Tagénkormanyzataink (110 telepulés)

4) Onkormanyzati Tarsulasunk teriiletének orszaggyilési képviseldi

5) Szakmai szervezetek és hasonlo helyzetben lévé kdzszolgaltatok

6) Onkormanyzati szdvetségek

6/7
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A tv. tervezet egyéb rendelkezéseivel, szukségességével, céljaival egyetértink, véleményunk korrekt,
konszenzusokon alapuld beépitése mellett mindent megteszink annak pontos és példamutatod
betartasaert.

Koszonettel és tisztelettel:

Godolls, 2011. november 7.

Dr. Gémesi Gyorgy Gyenes Szilard
onkormanyzati tarsulas elndke s.k. projektvezet6, Ugyvezetd igazgatd s.k.
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Iktatészam: 1050/2011.

Fazekas Sandor Ur
vidékfejlesztési miniszter

Dr. lliés Zoltan Ur
kornyezetugyért felelés allamtitkar
Budapest

Kossuth tér 11.

1055

Tisztelt Miniszter Ur}
Tisztelt Allamtitkar Ur!

Ezuton is szeretnénk megkoszonni, hogy 2011. oktober 24-én a késéi 6rakban is id6t szakitottak arra,
hogy regionalis hulladékleraké rekultivacios programunk, valamint a készul6é hulladékgazdalkodasi tv.
ugyében konzultacios lehetéseget biztositottak.

Mellékelten, hivatalos formaban is megkiilddm Onéknek a talalkozonkkor atadott dokumentumokat. A
konzultacion felhozott érveinkkel kapcsolatban kiegészitettik beadvanyunkat. Tekintve, hogy mind
rekultivaciéos programunkban, mind pedig a hulladékgazdalkodas szinvonalas megoldasa Ugyében
céljaink, torekveéseink egy iranyba mutatnak a kormanyzati szandékokkal, ezuton is kérjuk, hogy
kéréslink tamogatni, véleménylinket pedig megfontolni sziveskedjenek.

Javaslataink 0sszeegyeztethetbek a készulb tv. céljaival, regionalis hulladékgazdalkodasi programunk
pedig a kormanyzati elképzelésektdl alig eltérd. Fontosnak tartjuk, hogy a tovabbi épitkezést, az elért
k6zdsségi eredmények, valamint a megvaldsult regionalis hulladékgazdalkodasi programokra célszeri
alapozni.

Mellékelt kiegészitéstunkben, ellenérizheté mdédon és szemléletesen mutatjuk be, hogy a mechanikai és
bioldgiai hulladékkezelésnek az anyagaban tortené hasznositas elérni kivant céljai mellett is komoly
létjogosultsaga van.

Ezuton is megerdsitjuk, hogy nem tamogatunk olyan klasszikus hulladékégetési megoldast, sem
gazdasagi, sem technoldgiai értelemben, mely ellehetetleniti a kornyezettudatosabb anyagaban tortend
hasznositast.

Gazdasagi tarsasagunk, mely 100%-ban 6nkormanyzati tarsulasi tulajdonban van, szemléletét,
technolégiajat tekintve is mintatzemként mikoddhet. Helytelen, az adottsagokat figyelmen kivul hagyé
szabalyozas orszag szerte komoly nehézségek forrasa lehet.

Koszonettel és tisztelettel:

Godollé, 2011. oktober 28.

Dr. Gémesi Gyorgy
onkormanyzati tarsulas elnoke
Go6dollé Varos Polgarmestere

s.k.

Cim:2100 Godoll6, Dézsa Gy. ut 69. Pf.:75/2 tel:28/561-250 fax:28/561-251 e-mail cim: titkarsag@zoldhid.hu honlap: www.zoldhid.hu
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A hulladékok mechanikai el6kezelése koztulajdonu rendszerekben nem veszélyezteti a szelektiv
hulladékgydjtési célok teljesitését, mert ,automatikusan“ maradék elvre épul.

A fltéanyag (RDF) termelés a szelektiv gylijtés és az anyagaban torténd hasznositas végén
lecsokken.

A hulladékok mechanikai kezelése, a termikusan hasznosithaté konnyd frakcio levalogatasa a nagy
térfogatu, konnyl anyagrészeket tériti el a lerakastdl (papir, textil, farost, mianyag, kisebb
nedvességtartalmu fd, nyesedék, levél).

Ennek révén jelentésen noveli a depo élettartamat.

Ha lerakohelyi addé bevezetése esetén az igy képzddbé maradék (nehéz frakcid) is add alapot képez
azokban a rendszerekben, ahol MBH miikddik, gazdasagilag a teljes rendszer ellehetetlentl, mert a
maradék anyag fajsulya a nagyobb annak ellenére, hogy ez foglalja el a kisebb térfogatot! A két kdltség
egyutt drasztikus aremelést idéz el6.

mechanikai elékezelés nélkil muvelt lerakd mechanikai el6kezeléssel mivelt lerakd

Az Eszak- kelet Pest és Nograd Megyei Reglonélls
Hulladékgazdalkodasi Rendszerbena
hulladéklerakdk élettartamdnak valtozasa

14

12 év

12

10

8 4,5 év

Szelektiv gylijtés és Mechanikai elokezelés nélkiil Szelektiv gylijtés és Mechanikai elokezeléssel
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Regionalis hulladékgazdalkodasi rendszerunk minden miszaki eleme sziukséges a kormanyzati célok
maradéktalan teljesitéséhez.

Tamogaté kormanyzati dontésekkel egy atlathatd, 110 telepulést kiszolgald, kozosségi tulajdonu
kdzszolgaltatd épithetdé fel 2013 januar 1-ig, mely mintalizemként szolgalhat.

A tarsasag komplex szolgaltatasi dijai a palyazati kotelezettségek betartasa mellett az alabbiak betar-
tasa mellett is évi brutté 30.000 Ft alatt marad a 2012. évben:

« munkajogi szabalyok betartasa

« munkavédelmi, munkabiztonsagi szabalyok betartasa

- MBH Uzemeltetés (mechanikai valogatas, komposztalas, részleges biostabilizalas)

» kiskeresetliek bérkompenzacidja

e jovedéki adé emelés

« AFA emelés

« jovBbeni kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitése, elkulonitése Ft-ban

« kiterjedt kornyezeti oktatas tudatformalas

« tarsadalmi felel6sség vallalasi program

e hazhoz mend szelektiv hulladékgydjtés

e évi egy lomtalanitas felligyelt kérilmények koézott

« rendszeres elektronikai hulladék begydjtés

A tdmogatasi rendszer kondicidinak tervezett javulasa esetén (gépbeszerzés tamogatasa, magasabb
termékdij bevétel, normativ tamogatas) a kdzszolgaltatas tovabbi elemekkel egészithet6 ki. Pl.: illegalis
lerakdk felszamolasara akcié csoport, allati tetemek 6sszegydjtése, rendszeres zoldhulladék gydijtés
biologiailag lebomlé zsakokban, folyamatos haztartasi veszélyes hulladék gydljtés, ujrahasznalati
kozpontok inditasa.
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HULLADEKKEZELES JELENLEG ES A JOVOBEN
AZ ESZAK-KELET PEST ES NOGRAD MEGYEI

REGIONALIS HULLADEKGAZDALKODASI RENDSZERBEN

2011
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A Duna-Drava Cement Kft a 2004-ben kapott egységes kornyezethasznalati engedélyt a fosszilis
tuzel6anyagok helyettesitését lehetévé tévé hulladék hasznositasra.

Aklinkerégetés 1450°C-os hémérseéklete és oxidativ atmoszféraja garantalja a hulladékok biztonsagos
hasznositasat.

A 2004 el6tti kisérleti eredmények és a 2004 utan folyamatos Uzemben mért emisszios értékek
egyeértelmlen bizonyitjak, hogy az RDF cementipari hasznositasa nem jar kérnyezeti kockazattal. Az
olyan kis koncentracidban elé6fordulé komponensek esetén is a hatarérték téredéke a kibocsatas, minta
halogenidek, az elégetlen szénhidrogének, vagy a dioxinok és furanok.

Mivel az RDF hamuja alapanyagot helyettesitve beépul a klinkerbe, a cementipari hasznositas teljes
kor, nem keletkezik artalmatlanitand6 maradék.

Az RDF hasznositas minden szempontbdl elényds:
e Kkornyezetvédelmi szempontbdl, mivel a lerakas alternativaja,
e nemzetgazdasagi szempontbdl, mivel energiahordozéként csdkkenti Magyarorszag import
fuggbseget,
o foglalkoztatasi szempontbdél, mivel munkahelyeket teremt a hulladékkezel§ létesitményekben
és munkahelyeket 6riz meg a cementiparban
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Iktatészam: 1051/2011
Targy: Hulladékgazdalkodasi tv. véleményezése

Vidékfejlesztési Minisztérium
Fazekes Sandor Ur

miniszter

Dr. lllés Zoltan Ur
kornyezetlgyért felelés allamtitkar

Budapest
Kossuth Lajos tér 11.
1860

Tisztelt Miniszter Ur! Tisztelt Szakallamtitkar Ur!

A hulladékgazdalkodasroél szo6lo tv. elfogadasa el6tt, szeretnénk altalanos és konkrét javaslatokkal élni
annak érdekében, hogy a fontos kozszolgaltatasi tertlet is megujulhasson.

Eloljaréban jelezni szeretnénk, hogy a tv. altalanos iranyvonalaival egyetértiink, aggodalmunk éppen
abban fogalmazhatd meg, hogy a helyes irany, mely a kdzszolgaltatast er6sebb allami és nkormanyzati
keretek kdzé helyezi, az er6s lobbi érdekek kozott ,felpuhul”.

E ponton természetesen hozzatesszuk, hogy regionalis hulladékgazdalkodasi rendszerink 100%-ban
onkormanyzati tarsulasi tulajdon mellett mikodik, igy érdekink a koztulajdonon alapul6 tUzemeltetés.
Szintén érdekunk a hulladék lerakasabdl képz6do nyereség mérseklése azoknal a tarsasagoknal, ahol a
hulladék lerakast preferaljak.

Jelezni szeretnék e mellett, hogy a tervezett intézkedések kdzott tobb olyan szabalyozasi elképzelés
szerepel, mely tovabbi atgondolasra szorul.

Alapveté megallapitasaink:

1) Megfontolandénak tartjuk, hogy 2013. januar 1 — t6l minimum csak allami, vagy énkormanyzati
tobbségi tulajdonnal és iranyitasi joggal rendelkez6 gazdasagi tarsasagok lathassak el a
hulladékkezelési kdzszolgaltatast.

Allaspontunk szerint a vegyes tulajdonosi rendszernek jelentés belsd ellentmondasai vannak. Az allami
és dnkormanyzati rendszer a biztos és gondos miikddésen, fenntarthato fejlesztésen kivil nem érdekelt
a nyereségképzésben, mig a maganszféra egyértelmiien ezért jott létre.

A hazai koztisztasagi kozszolgaltatast, részben a lerakasbol szarmazé magas haszon miatt
tobbségében kilfoldi érdekeltségek Uzemeltetik.

A tisztan allami, vagy onkormanyzati rendszerre tortén atallasra az egy év felkészulés allaspontunk
szerint kevés. Célszerli az 6sszetett probléma miatt ,finomabb” szabalyozassal elérni a tarsadalmilag
fontos célokat.

Ha a vegyes tulajdonu rendszer marad a szabalyozasban célszeri lenne jogszabalyban rogziteni az
elérhet6 maximalis ad6zas utani nyereség mertékeét, mert e nélkul arendszer ellenérizhetetlenné valik.

Cim:2100 Godoll6, Dézsa Gy. ut 69. Pf.:75/2 tel:28/561-250 fax:28/561-251 e-mail cim: titkarsag@zoldhid.hu honlap: www.zoldhid.hu
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2) Fontosnak tartanank atmenti rendelkezésként kimondani, hogy csak 2014 januar 1 — ig kothet6
érvényes kozszolgaltatasi szerz6dés olyan gazdasagi tarsasaggal, mely a késébb megkdovetelt
tulajdonformanak nem felel meg. Ennek hijan egész évben tjabb ,piacszerzési” konfliktusok varhatoak.
A folyamat gyakorlatilag megkezd&dott, mert az érintett gazdasagi tarsasagok a jelenleg hatalyos
szabalyozas alapjan igyekeznek hosszu tavu szerzédések iranyaba ,terelni” az dnkormanyzatokat,
hogy érvényesithetd polgari jogi igényuk, ,elkotelezettseguk” keletkezzen.

Nem értunk egyet azzal, hogy a telepuléstisztasagi kdzszolgaltatas allami feladat legyen.
A telepuléstisztasag, azehhez tartozé kozszolgaltatas tipikusan kozépszintii feladat.

A kozszolgaltatas, a mogotte talalhatdo szervezetiség, technologia, telepulésszerkezet nagyon
valtozatos, ennek allami leképezése lassu, burokratikus eljarasokat fog generalni.

A teleplléstisztasagi kdzszolgaltatas fedezete a lakossagi dijak formajaban rendelkezésre all az
onkormanyzati rendszerben, a valos problémat a versenyszféraval szembeni aranytalansag jelentette,
kiemelten a regionalis hulladékgazdalkodasi rendszerek esetén.

3) Egyetértiink azzal, hogy a kdzszolgaltatasi szerz6déseket 2013-t6l az OHU nyilvantartsa, szakmailag
ellendrizze, esetleg koordinalja.

Fontosnak tartanank, hogy a kdzszolgaltatasi szerz6dések megkdtése tovabbra is dnkormanyzati
szinten torténjen az alabbiak szerint:

a) ahol a telepuléstisztasagi feladatra, hulladékgazdalkodasra dnkormanyzati tarsulasok jottek Iétre
(ISPA és KA projektek) a tarsulasi tanaccsal
b) tarsulason kivili teleplilések esetén a Képvisel6-testilettel

igy egységes szabalyozas alapjan, de eltéré dijak keriilhetnének megallapitasra. Egységes dijak
bevezetése allaspontunk szerint nem lehetséges, mert a megépdlt regionalis hulladékgazdalkodasi
rendszerek mas meéretliek, tobbségében mas technoldgiaval épiltek, mas az Uzemeltetés madja,
masok a telepulés szerkezeti adottsagok.

E pont keretében egyetértunk a miniszteri szintli szakmai szabalyozassal, mert a kialakul6 nagyobb
(pl:tarsulas) szolgaltatasi terlleteken a helyi, Képvisel6-testuleti szabalyozast egyébként sem tudjak
leképezni az egyes kodzszolgaltatok.

Egyes, a nem muiszaki, szolgaltatasszervezeési feladatokat érint6 szabalyozas Képvisel6-testileti
szabalyozasanak fenntartasa indokolt lehet. (pl: szociélis kérdések)

Kérjuk viszont, hogy azon terlleteken, ahol a hulladékgazdalkodas feladatainak ellatasara
Onkormanyzati Tarsulasok jottek létre, a jogalkotas jelentdsen preferalja, vagy irja el® a feladatok k6z6s
ellatasanak szukségességeét legfeljebb 2 év turelmi iddvel.

4) Kifejezett gazdasagi kockazat, ha a hulladékkezelés lakossagtol beszedésre keruld dija a ,csak”
begy(jté, szallitd szolgaltatohoz jut.

Javasoljuk, hogy kozszolgaltatasi dijat csak komplex kodzszolgaltatd (begydijtés, szallitas, kezelés,
artalmatlanitas és jovébeni kbrnyezetvédelmi kbtelezettségek teljesitése) vagy a hulladékkezelését,
artalmatlanitasat végz6 kozszolgaltatd, vagy az onkormanyzatok tarsulasa szedhessen be.
Indokunk, hogy annal a szervezetnél kell lennie a gazdasagi forrasoknak, akik a hosszu tavu
kérnyezetvédelmi kotelezettségek kotelezettjei. (rekultivacié és 30 év utégondozas, hulladékkezel
rendszerek fenntarthato fejlesztése)

2/5
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5) Szukségesnek tartjuk tv. szinten eldirni, hogy a rekultivaciés és utdgondozasi koltségeket csak
pénzben, elkllonitett szamlan, a Magyarorszagon hivatalos fizet6eszkézben lehessen tartani, vagy
allami garanciaval rendelkezd értékpapirba lehessen befektetni.

6) Alapelvi szinten fontos lenne kimondani, hogy vegyes tulajdonu GUzemeltetési rendszerekben (ha a
Szabalyozas tervezet igy marad) mekkora lehet az Uzleti nyereség mértéke. Nyereség nélkul a
kisebbségi magantulajdonosnak nincs értelmes gazdasagi célja a vallalkozasban val6 részvételre. A
tulajdon részére es6 nyereség plafon nélkul viszont az atlathato, nyilt, hiteles mikodés kerul veszélybe,
mert a két tulajdonosi csoport érdekei nem azonosak.

A mai helyzet nagyon alszent. A hulladékkezelés, kozszolgaltatas nyeresége a hulladék lerakason van.
(kb. 40-70%) A begylijtés szallitds koltsége a k6z és maganszféraban mar nem tér el jelentds
mértékben. (Ha egyforman betartjak a munkajogi, munkavédelmi, oktatasi stb. szabalyokat)

A lerakas koltsége 3500-4500 Ft/tonna kérul mozog, mig a piac szerepldi valtozéan 8-13.000 Ft/tonna
arat kérnek el a beszallitoktol.

A magas technologiai szinvonalu regionalis rendszerek hulladékkezelési koltsége gyakorlati
tapasztalataink alapjan 15-18.000 Ft/tonna.

E miatt, ha a kormanyzat joggal, kézben kivanja tartani az arakat, pl : a regionalis rendszerek arai
képezhetik a legmagasabb arat (Bruttdé 28-34.000 Ft/év/ingatlan atlag) a magasabb technoldgiai
szinvonal gyakorlatilag a teljes nyereséget felemészti. Ett6l kisebb dijak gyakorlatilag vagyonfelélést
eredményeznek!

7) Legfeljebb 2 Iépcsdben és nem tobb mint 2 év alatt lenne célszerl bevezetni a lerakasi jarulékot. A
folyamat tovabbi halogatasa, 5-10 évre torténé széthuzasa csak az atmenet idészakat neheziti.
A lerakasi jaruléknak a lerakas mai koltsége és a magasabb szintl technolégiak alkalmazasa kozaotti
kulonbséget kell kiegyenlitenie. A tervezett 30 EURO/tonna minimalis 6sszegként megfeleld.

8) Amagasabb technoldgiai szinvonalon miikodé regionalis rendszerek esetében célszerii lenne
altalanos felmentést adni arra az esetre, ha a depoéra keriilé vegyes hulladék mennyisége éves
(vagy havi) atlagban nem éri el a teljes beszallitott mennyiség 30 %-at.

Az e felettimennyiség esetén az ilyen rendszerekben is meg kellene fizetni a jarulékot az éppen aktualis
armérték és lerakott vegyes hulladék tonna alapjan.

Miért lenne fontos mindez? Egyrészt a regionalis rendszerek is rakényszerltlnének arra, hogy
uzemeltessék is a megeépult technoldgiakat. A rendszer puszta megléte tehat nem adhatna
mentességet.

A 30 %-os ,tartalék” viszont azért fontos, hogy ezekben a rendszerekben a lerakasi jarulék puszta
bevezetése ne emelje az egyébként is magas kdzszolgaltatasi arakat.

A regionalis rendszerek (pl: mechanikai hulladékvalogatok) ma még sok miiszaki problémaval
kuzdenek. Ennek legfébb oka, hogy a beérkez6 hulladékok nagyon heterogének, szamos olyan eszkozt,
targyat tartalmaznak, mely folyamatosan meghibasodasokat okoz. A hulladékgazdalkodasi kultira még
nagyon alacsony szinten van.

Példak a rendszerbe keruld targyakra: gépkocsi generator, auto féltengely, haztartasi gép motorok, 6-8
kg. sulyu k&, kulonbozé fémtargyak, huzalok.
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Tobb esetben kerultek be rendszereinkbe robbandtestek (pl : éles aknavetd granat, kézigranat) igy
dolgozdink a tlizszerész ezred altal szervezett robbandtest felismeré tanfolyamonis részt vesznek.
Mindezt azeért tartottuk fontosnak eléadni, hogy a mai hulladék dsszetétel alapjan a 70% - os tUzemi
mikodési hatékonysag mar jonak mondhaté a magasabb t echnoldgiai szinvonalu rendszerekbenis.

Részleges mentesseéget is megfontolhatonak itélnénk, ha a megfelel6 tulajdon szerkezettel rendelkezé
leendd kdzszolgaltatd szerz6désben (pl.: kbzigazgatasi szerzédés) vallalja a magasabb technoldgiai
szint (elérhetd legjobb technologia) rovid hataridén belul (max.2 év) torténd bevezetéseét.

Ennek kivitelezéséhez sziikség lenne az elérhet6 legjobb technolégia megfogalmazasara, mert a mai
kornyezetvédelmi kozigazgatas nem képes kezelni ezt a helyzetet.

9) A dijhatralékok kezelése Ugyében egyetértink a Koztisztasagi Egyesuléssel. A folyamat
jogszabalyokkal alatdmasztott gyorsitasa, a kdzvetlen allami és dnkormanyzati felel6sség vallalas
erésitése lenne fontos a stabil és kiszamithaté kdzszolgaltatas biztositasa érdekében. Egyetértink
azzal, hogy a kotelez6 kozszolgaltatas kintlévéségeinek beszedésérdl a NAV intézkedjen.

10) A dijképzés tekintetében fontosnak tartjuk, hogy minden, a hulladékgazdalkodasi célok eléréséhez
szUkséges koltség elem megjelenhessen a dijat alkoto tényezdk kdzott. A jelenlegi tervezetben nem
jelenik meg az oktatas feladata, melyet szemléletesen Uzemi szinten is fontos végezni. Regionalis
rendszerinkben mar oktatasi referensek is dolgoznak.

Itt kKiemelten fontosnak tartjuk tehat a hulladékgazdalkodas oktatasanak, népszerlsitésének kdltségeit
is a dijalkotasi tényezbk soraba emelni, ha szukséges maximaltan. (Pl : masodnyersanyag begyjtésbol
szarmazoé bevétel maximum 20 %-a)

11)Természetesen fontosnak tartjuk eldirni, egyet értink vele, hogy a kozszolgaltatd minden egyéb
bevételét (anyag értékesités, termékdij, tamogatas, egyéb hulladékgazdalkodasi tevékenység
arbevétele) alaptevékenységére kell, hogy forditsa. E pont vonatkozasaban utalunk vissza az Uzleti
nyereség rogzitendé mertékeére.

12) Akozszolgaltatasi dijak egy és kéttényez6s dijként is megallapithatéak, mindkettét alkalmazhatonak
tartjuk. Kéttényezds dij esetén fontosnak tartjuk jelezni, hogy a magasabb technoldgiai rendszerek
altalanos, allando koéltségei meghaladjak a 60 %-ot. Kéttényez6s dij esetén az alapdij nem jo, ha
kevesebb ennél az értéknél.

13) A biztositék nyujtasaval egyetértunk, ha annak mértéke a valos, a kotelez6 kozszolgaltatas
keretében életszerlien el6fordulé esetleges havaridkhoz igazodik és nem tulzott mértéki. Megoldas
lenne az is, ha a rekultivaciéra és utégondozasra vonatkozo pénzugyi alapképzési elbirasok korébe
épulne be ez a fedezeti dsszeg is.

14) A kozszolgaltatas korébe a telepulési szilard, vagy haztartasi hulladékok begylijtését, kezelését,
artalmatlanitasat, a szelektiv hulladékgyijtést, a haztartasi veszélyes és elektronikai hulladékok
begydjtését, valamint a zoldhulladékok begydjtését sorolnank.

Nem korlatoznank a kozszolgaltatokat egyéb hulladékgazdalkodasi tevékenység végzésében, ha a
bevételt alaptevékenységukre forgatjak vissza.
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15) A kozszolgaltatas korébe vonnank a kereskedelmi, gazdasagi stb. egységek minden olyan
hulladékanak begyujtését, mely nem valamilyen technolégiai, gyartasi folyamat viszonylag homogén
maradéka.

A kereskedelmi, gazdasagi tevékenység keretében keletkez6 vegyes telepulési, vagy csomagolasi
hulladékok komoly piaci potenciallal rendelkeznek. Ezek a tarsasagok a jelen szabalyozas
mikodésképtelensége miatt ,kihuzzak magukat” a kdzszolgaltatas alol.

Arészfeladat fontos piaci potencial, nem lenne célszerl olyan dontést hozni, hogy a jél jovedelmezd rész
a piaci szegmensnél marad, mig a fajlagosan koltségesebb kodzfeladat finanszirozasa nagyobb részt az
ingatlan tulajdonosok terhét képezi. (p/ : MAV, jévedelmezébb teherszéllitas privatizélva, mig a
veszteséges személyszallitas allami feladat)

Kérjuk véleményunk szives figyelembe vételét.

Tisztelettel:

Godolls, 2011. oktéber 27.

Dr. Gémesi Gyorgy Gyenes Szilard
onkormanyzati tarsulas elnoke s.k. ugyvezet6, projektvezetd s.k.
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